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Siamo liberi se viviamo in una druttura socide che, per essere retta da
principi di libert, ci fa liberi. Questi principi collocano il fondamento dd socide
nel volere ddl’individuo: I'organizzazione della societa e tesa a consentire a
ciascuno di scegliere la vita | principi a loro volta generano regole di
comportamento. Queste variano secondo i contesti gtorici, ambientdi, € in
dipendenza ddlle palitiche che lasocieta s da. Ma sono proprio queste regole che
rendono effettiva I'ideologia ddla liberta Sono regole complicate, che creano
grutture sofidticate, difficili da congegnare; e poi difficili da aggiornare, in quanto
ne restano coinvolti interess concreti, di individui e di gruppi, naturdmente portati
adla consarvazione, non solo per non perdere privilegi, ma per la dessa inerzia
che, nel’abitudine, fa temere il cambiamento. Invece nelle societa libere il

cambiamento e fisiologico.

Oggi il sentire comune e per la sovranita ddl’individuo. Questi accetta le
limitazioni che derivano ddla codrizione socide se compensate da vantaggi
concreti, che dano anditicamente verificabili. La verifica € posshile s le
limitazioni sono chiaramente congegnate e se chi le gestisce ne é responsabile, in
senso operativo. Cioe se la responsabilita, politica o giudiziaria, € azionabile da
chi e interessato; e non se la responsabilita € destinata a restare adtretta
dichiarazione, come sesso accade quando e disposta esclusivamente nel riguardi
delle superiori gerarchie. Questo diffuso pragmatismo che, odltre i principi, vede
nelle regole la condgtenza delle libertd, se bene inteso € una conquista ne
raffronto con il passato ideologismo. Ma per non essere tradito e vanificato esge
idituzioni e comportamenti sofidticati. || passaggio ddle parole a faiti non e cosa

semplice.

In questo contesto di idee e di rinnovate pretese € in via di profondo



ripensamento |’organizzazione socide che la tradizione ¢ ha tramandato,
ripondente a tempi di una societd meno esigente. E un ripensamento che
simpone, con diversa intengta, in tutte le societa che gppartengono dla nostra
cviltd Ddla capacitadi riformulare le idtituzioni dipende la quditaddlalibertaela
nodira efficienza nella globdizzazione.

Lo Stato é stretto tra autonomie private e autonomie locdi. Vede sfuggire
dalle proprie competenze il diritto privato, che non soltanto s estende nd dare
ordine dle liberta private nel reciproci rgpporti paritetici, ma che sempre piu S
articola su fondamenti comuni dla civilta europea e mondide: resta dlo Stato la
competenza, non di poco conto, di dare qudita ala giudtizia dei propri tribunali.
DA’ dtro lato sfuggono dlo Stato le prestazioni di servizi pubblic e amminigrativi,
che quando non sono trasfeniti dla sovranita privata del mercato, vengono
assegndti dle regioni e agli enti locdli, cioe ad idtituzioni che per le loro dimensioni
la societa puo indirizzare e controllare politicamente. Davvero dlo Stato restano
le funzioni sussdiarie, ma esse sono fondamentdi: ndl’ esprimere le palitiche di
sntes ddla comunita nazionale; come tramite ddl’integrazione democratica nelle
igtituzioni europee ed internaziondi. Sono cambiamenti che determinano drastiche
didocazioni di poteri ed importanti riquaificazioni di persone; difficili da ben
condurre perché richiedono capacita progettuae e la capacita politica di gegtire
interess codtituiti che sul momento possono sentird sacrificati. Percio accade che
aparole tutto cambi per poi §pesso poco cambiare nel fatti.

Prendiamo il sstema fiscde. L’imposizione statde va adeguata dle nuove
liberta private e dle nuove liberta locdi. L’ imposta non deve essere strumento di
politica economica congiunturale; la pressone fiscde va ridimensonata per
trasferire risorse a privati e agli enti locdi; nd procedimento impositivo I’ Ufficio
impositore deve essere responsabile verso il contribuente come questi verso lo
Sato; la legge tributaria, nella sua formazione, nella formulazione e ndla sua
goplicazione, deve garantire la legdita. L’imprecisone e I’insufficienza ddlla legge



e della procedura di applicazione devono essere a danno dell’ ente impositore,
non de contribuente; la diffusone ddl’dusone fiscde, riflesso della scadente
qudita dd sstema fiscale, non pud essere vinta riconducendola ala frode atipica
come configurazione residuale del potere di accertamento, per poi correggere
I abuso con concordati tributari e transazioni.

In questa legidatura € mancato un progetto che fosse cosciente dei vincoli
idituziondi e frutto di visione generde, che pud maturare soltanto ndlle sedi
governative e parlamentari, e poi nd dibettito della societa. Se il Governo ed il
Presdente dd consiglio avessero affrontato con visione istituzionale la proposta di
riforma avanzata, in prospettiva settoride, dad Dicagero ddle finanze, s
sarebbero res conto che riforma avrebbe dovuto seguire, non anticipare, la
riorganizzazione regionde, le privetizzazioni, il difficle ridimensonamento ddlo
Stao, la riforma dela previdenza e dell’ assstenza, probabilmente la dragtica
riforma ddlla scuola e ddl’ universita, con trasferimenti dle competenze locdi e
private; comunque era facile renders conto che una vera riforma fiscde g
sarebbe potuta fare solo dopo la Germania e la Francia Invece dl’inizio della
legidatura abbiamo avuto una delega improvvisata (ne senso di non maturata
politicamente), tecnicamente insoddisfacente per vincolare il legidatore delegato.
Quedta riforma introduce, con la dual income tax, un’'imposta destinata a
condizionare il comportamento delle imprese secondo findita congiunturdi di
politica economica (il rapporto tra indebitamento e capitale proprio). Cosi ancora
il nuovo regime di imposizione de redditi di capitde sostanzidmente influenza il
comportamento dei rigparmiatori, indirizzandoli agli intermediari, ed € quindi
digorsvo ddla concorrenza. In assenza di una definita politica regionde e di
decentramento locale il regime tributario ddlla finanza locale resta provvisorio. Per
i vincoli della moneta unica la riduzione ddlla pressone fiscale, la vera riforma,
reda in atesa di accadimenti e decisoni, gppunto di Germania e Francia. La
difesa dd diritto del contribuente dla legdita del’imposta resta un’ aspirazione; la
responsabilita del Fisco e insoddisfacente nello svolgimento delle procedure per



I’applicazione ddlle sanzioni; e di questi giorni I’ approvazione ddlo statuto del
contribuente, che nella sostanzide vacuita di contenuto normetivo ci conferma
guanto sa difficle cambiare davvero. Infine nella condderazione dinseme
dell’ onere impaositivo che sogtiene la societa S deve tenere conto delle imposte
implicite che S nascondono nelle carenze di concorrenza, nel Sstema bancario e
finanziario e ne prezzi, ancora oggi piuttosto tariffe, de servizi pubblici
privatizzati; in questi giorni | etenzione € rivolta agli ordini professondi. Ricordo
cheI'indirizzo liberde attud mente trova ostacolo non tanto nello statalismo quanto
pesso nd diffuso corporativismo, che s ammantade pubblico.

Non g sfugge al’ dternativa tra conservazione e cambiamento; e secondo
guesta dternativa che possamo impogtare correttamente, per snted, le scdte
politiche. Oggi il liberdismo e il cambiamento a fronte della conservazione di
assetti di interess anacronidtici, e percio ingiusti generatori di costos privilegi. E
dl’interno dd cambiamento liberde che S passono riproporre gli indirizzi per un
individualismo radicde o per una consderazione socide ddle liberta individudi;
ed e cosl che possono riacquistare senso |e proposte dternative della destra e

dellasnidira, per riavviare sui contenuti, come s dice, ladinamica palitica

Mi pare invece che 9 intenda smorzare ndl’immobilismo le tensoni,
scondo la tradizione che impropriamente chiamiamo centrismo 0
consociazionismo, tradizione che lamenta Antiseri nel bell’ intervento, da quae ho
preso spunto (in questo Giornde, 9 luglio). Facciamo attenzione che il nostro
immobilismo piu precisamente significa reagire a cambiamenti ricostruendo gli
asHti tradizionadi sn dove consentito, per subire le trasformazioni anziché
guidarle, d fine di consarvare per quanto possibile gli equilibri esistenti. E
un’ operazione che richiede intelligenza. Percio non s cerchino ndle itituzioni i
difetti che s denunciano, quando invece sono da imputare ala volonta degli
uomini. Peratro & un’ operazione che resta congiunturale, e che rinviala soluzione

de problemi; & anche un’operazione che politicamente non § manifesta con la



dovuta vishilita, per cui puo disorientare, suscitare sentimenti di impotenza, e cosi
accrescere la diffidenza nd corpo eettorde. Nella tradizione del centrismo
conservatore S € accomodata la legidatura che va terminando. Questa tradizione
ha finito con il trovare ndlla maggioranza di governo inaspettato riferimento nella
persondita politica, ad oggi hiadita, di D’Alema, sulla quade gopunto la
complessvalegidauras € modulata.

(*) Articolo pubblicato su “11 Sole 24 Ore”’ dd 5 agosto 2000



